
Bugyi Nagyközség Önkormányzatának
2023. évi költségvetési koncepciója

Önkormányzatunknak a jogszabályi előírásoknak megfelelően nem szükséges a 2023. évről koncepciót alkotnia.
Ennek ellenére úgy gondoljuk, hogy egy kellően megalapozott és végig gondolt terv elkészítése szükséges, hiszen ez megfelelő irányelveket ad, keretet teremt a 2023. évi költségvetés alapos és részletes kidolgozásához.

Az Országgyűlés lefogadta Magyarország 2023. évi központi költségvetéséről szóló 2022. évi XXV. törvényét. Ezen törvény előírásait, paragrafusait már figyelembe vettük a Koncepció elkészítésekor.

A koncepció az adott évi irányelveket foglalja egységes szerkezetbe.

A 2023. év költségvetését meghatározó irányok:
1. Ukrajna területén fennálló fegyveres konfliktusra, illetve humanitárius katasztrófa okozta gazdasági helyzet kezelése 
2. A gazdasági és pénzügy egyensúly megtartása.
3. A település és intézményei biztonságos, takarékos, gazdaságos, hatékony és eredményes működtetése.
4. A kötelezően ellátandó feladatok biztosításának elsődlegessége. 
5. A szociálisan rászorultak támogatása.
6. A település fejlődését elősegítő programok, pályázatok felkutatása, a nyertes pályázatokhoz, az önrész biztosítása.
7. A nyertes pályázatok megvalósítása.
8. Tervezett településfejlesztés.
9. Az önkormányzat kintlévőségeinek és veszteségeinek minimalizálása.
10. Hatékony vagyongazdálkodás, a vagyontárgy nyereséges működtetése, vagy értékesítése.
11. Önként vállalt feladat a költségvetésben akkor tervezhető, ha annak pénzügyi fedezete az önkormányzat saját bevételéből megteremthető. Az önként vállalt feladat kiadásainak finanszírozása a kötelező önkormányzati feladat ellátását nem veszélyeztetheti.
12. Nem számszerűsíthető, de 2023-ban a lehető legtöbb egészségmegőrző, (sport, szabadidő, helyi turisztika) egészségnevelő (sport, egészségügyi oktatás, gyakorlati bemutatók, …), mentális, társadalmi kapcsolatot (időskorúaknak programok, fiatalok elcsábítása a feleslegesen babrált „okos” készülékektől, környezetápoló tevékenységek, …) fejlesztő lehetőséget fel kell kutatni, hogy a lakosság ne várja a megoldásokat, hanem önmaga lépjen elő a lehetőségekkel. Ezeknek jelentős részét kipróbáltuk, csak nem voltunk kitartók (Terv utca sarkán lévő kispark ápolóinak másfajta támogatása, Értetek Veletekhez hasonló szervezet idecsábítása, …) Jó példa a művelődési ház „túlzsúfolása”, mely biztosan sok család mindennapjait könnyíti meg.

Koncepciónk, az abban megfogalmazott feladataihoz kapcsolódó rendeletek előírásait, továbbá a korábbi képviselő-testületi határozatokban vállalt kötelezettségeket is tartalmazza.

A fenti alapelvek betartása biztosítja a településen a fenntartható működést és a közösséget segítő fejlesztést. Az elgondolások végrehajtásához kulcsfontosságú a polgárok, a polgári és vállalkozói körök bevonása. 
Kiemelt fontosságú a nyertes pályázatok megvalósítása, új pályázatok esetén az önrész biztosítása, a kiadások mérséklése mellett a megfontolt növekedés. Ehhez kapcsolódóan azonban nehézséget jelent, hogy a pályázatokhoz kapcsolódó támogatási mértékek még nem ismertek, azokat előreláthatóan pontosan csak a költségvetés készítésekor lehet számszerűsíteni.
Ezen felül az Önkormányzat Integrált Települési Stratégiájában megfogalmazott feladatok az irányadók a költségvetés elkészítésekor.

Fejlesztési célok
A bevételi források köre előreláthatólag nem változik jelentősen a 2022. évhez képest. A gazdálkodásban továbbra is szükséges a kiszámíthatóság, a szilárd alapokon nyugvó, biztonságos pénzügyi háttér. Az intézmények karbantartási, felújítási munkái folytatódnak. Elsődleges a balesetveszélyt megszüntető, halasztást nem tűrő feladatok elvégzése, ezt követik az üzemeltetési költség megtakarító fejlesztések, majd az épületrészekre vonatkozó felújítások. 
Az energiaválság hatására kialakult helyzetre tekintettel kiemelt célként kezeljük az intézményeink megújuló energiamegtartó képességének növelését (szigetelések felülvizsgálata, mennyiségének növelése indokolt esetben), valamint megújuló energiaellátását (napelem, napkollektor, …)

BEVÉTELEK

Önkormányzatunk támogatását a központi költségvetési kapcsolatból származó források – az állami hozzájárulások és támogatások, az átengedett adók - együttes alakulása határozza meg.

A központi támogatás továbbra is a 2013. évtől bevezetett feladat alapú támogatási rendszerben történik. Fő bevételi jogcím a hivatal működtetése és a településüzemeltetési feladatokhoz kapcsolódó állami támogatás. 
Az általános működés biztosítását szolgáló támogatások megilletik az önkormányzatunkat, de a központi költségvetés felé szolidaritási hozzájárulás befizetési kötelezettségünk keletkezik 407 495 912 Ft összeggel, ami a nettó finanszírozás keretén belül vonják el. 
A 22 000 Ft feletti egy lakosra jutó adóerő-képességgel rendelkező önkormányzatoknak kell a szolidaritási hozzájárulást teljesíteniük. Bugyi Nagyközség Önkormányzatának az egy lakosra jutó adóerőképessége 155 552,- Ft, ami a szolidaritási hozzájárulás mértékét jelentősen befolyásolja. 

A köznevelés területén az önkormányzat fő feladata továbbra is az óvoda működtetése.
A feladat ellátáshoz a központi költségvetés több elemű támogatással járul hozzá. Egyrészt az óvodapedagógusok és az óvodai pedagógusok munkáját közvetlenül segítők jogszabályi előírások alapján elismert létszámra jut bértámogatás. Ezen kívül kiegészítő támogatást biztosítanak az óvodapedagógusok minősítéséből adódó többletkiadásokhoz. Az óvoda működtetéséhez is kapcsolódik külön támogatás, aminek a megállapítása a gyereklétszám alapján történik. 

A gyermekétkeztetés biztosítása az iskolában és az óvodában továbbra is önkormányzati feladat. Ehhez kapcsolódó állami támogatás a finanszírozás szempontjából elismert dolgozók bértámogatása, illetve a nyersanyag és dologi kiadások, valamint a térítési díjból származó elvárt bevétel figyelembevételével megállapított üzemeltetési támogatás.

2016-tól kötelező feladat a szociálisan rászoruló fél éves és a 18 éves kor közötti gyermekek intézményen kívüli szünidei étkeztetése. Ezen feladathoz kapcsolódóan szintén kaptunk támogatást az elmúlt években is.

Önkormányzatunk továbbra biztosítja a szociális étkeztetést. Jelenleg 7 fő részesül ebben az ellátásban, azonban ennek finanszírozása saját bevételből történik. 

Az önkormányzatot megillető átengedett bevételek köre:
· A közigazgatási bírságbehajtásából, ill. végrehajtásából származó bevétel 40 %-a, ha a behajtást, illetve végrehajtást a jegyző önkormányzati adóhatósági jogkörében eljárva foganatosította,
· A termőföld-bérbeadásából származó jövedelem utáni személyi jövedelemadó 100 %-a,
· A jegyző által jogerősen kiszabott környezetvédelmi bírság 100 %-a,
· A települési önkormányzat területén a szabályszegések után a közterület-felügyelő által kiszabott közigazgatási bírság behajtott összegének 100 %-a.

A központosított előirányzatok jogcímen továbbra is módunkban áll a könyvtárunk állománygyarapítására érdekeltségnövelő támogatására igénylést benyújtani. 

Az intézményi működési bevételeinket is érinti, hogy a 2021. december 1-től hatályos szabályozás alapján a lakás és egyéb helyiségek bérleti díjait 2022. december 31-ig nem emelhettük. 2023. január 1-től 15 % emelést javaslunk. 

Az adótornyok, a Napköziotthonos Konyha, a volt Művelődési Ház bérleti díj összegeinek megállapítása az érvényes szerződésben foglaltak alapján történik. 

A helyi adó bevétel kiemelt kezelése továbbra is szükséges, mivel az önkormányzat költségvetésének jelentős bevételi forrását képezi. Az iparűzési adó a törvényi maximumon 2 %-ban van megállapítva és továbbra is ezzel fogunk tervezni. A kis és középvállalkozások az iparűzési adójuk tekintetében 2022. évben 50 % -os mérséklést vehettek igénybe. Ez a kedvezmény 2023. évre már nem érvényesíthető, így a teljes adó összegével kalkulálhatunk. 

A felhalmozási és tőkejellegű bevételi források az idő folyamán egyre jobban szűkülnek. A közművesített telkek értékesítése folytatódik. 
 
Forrásaink között fontosak, a meghatározott célra átvett pénzeszközök, feladataink végrehajtásában. A Nemzeti Egészségbiztosítási Alapkezelőtől átvett pénzeszközök a védőnői szolgálat, valamint az iskola-egészségügyi ellátáshoz kapcsolódó forrásokat tartalmazza. Tervezzük a földjeink után járó területalapú Magyar Államkincstár által folyósított támogatást is. 
A mezei őrszolgálat működéséhez várható lesz a 4 320,- ezer Ft állami támogatás, valamint tervezzük a mezőőri járulékot is. 

KIADÁSOK

A személyi juttatások tekintetében szükséges a bérek rendezése. Központilag a minimálbér és a garantált bérminimum 10 % körül fog emelkedni. Így a minimálbér várhatóan 220 000,- Ft, valamint a garantált bérminimum 286 000,- Ft lesz. A helyi béremelési szintet is ehhez tervezzük igazítani. 
Központi béremelési szándék egyelőre nem ismert. 

A személyi juttatáshoz 13 % szociális hozzájárulás adóterhet kell terveznünk. 

A foglalkoztatott létszám jelenleg 91 fő, ami az intézményenként az alábbiak szerint alakul:
· önkormányzat:			   8
· polgármesteri hivatal:		 17 
· óvoda				 29
· művelődési ház és könyvtár	   9
· TEFÜSZ 				 18
· Bölcsőde				 10.
Az idei évben is foglalkoztatunk közcélú munkavállalókat, akiknek közcélú jogviszonya 2023. február 28-ig tart. Ha a jogszabályi feltételek adottak lesznek, akkor az év hátra lévő részében is szeretnénk alkalmazni a munkavállalókat. 

Az egyéb sajátos juttatások között tervezni kell a teljes munkaidőben foglalkoztatottak részére a jogszabályokban meghatározott feltételekkel és mértékben fizetendő jubileumi jutalmat. A köztisztviselőknél a jubileumi jutalom számításánál kizárólag csak a közszférában eltöltött időt lehet figyelembe venni, ezért több munkavállaló jóval később lesz jogosult jubileumi jutalomra. A 2015. évi költségvetéstől elfogadott szabályokat a 2022. évben is alkalmazni kívánjuk, ami szerint a Polgármesteri Hivatalban legalább 5 éve foglalkoztatott köztisztviselő részére a régi számítási szabályt alkalmaznánk. 

A köztisztviselők és a közalkalmazottak részére a 2022. évi nettó cafetéria keretösszeggel kalkulálunk, ami 200 000 Ft. A juttatás csak a Szépkártya egyes alszámlájára lehet kérni továbbra is. A juttatás utáni közteher 28 %.

A dologi kiadásokat nagymértékben befolyásolja az infláció változása. A közüzemi kiadási jogcímen kívüli dologi kiadások esetében az előző évi szinthez képest csak igen kis mértékkel lehet eltérni. 

A lakótelepi óvoda egy csoporttal történő bővítése beruházás után az óvodai csoport beindításához szükséges szakmai feltételek biztosítása is jelentős prioritást élvez a 2023. évben. 

A rezsiköltségek emelése a dologi kiadásainkat jelentős mértékben, számításaink szerint közel 108 millió forinttal érinti.
	
A szociális alapszolgáltatási feladatok közül a házi segítségnyújtás, jelzőrendszeres házi segítségnyújtás ellátása – a kialakult szervezeti struktúra, szakmai irányítás és nem utolsó sorban a többlet normatíva igénybevételének lehetősége – továbbra is a „Kertváros” Gyáli Kistérség Önkormányzati társulás útján szeretnénk megvalósítani. Ugyancsak a társulás keretében látják el a családsegítés és gyermekjóléti feladatokat. Ezek esetében is az előző évhez hasonlóan ebben az évben is a normatív támogatást a társulás igényli, a feladatot ellátja. A feladatok teljes ellátáshoz – az állami normatíván kívül- szükséges lakosságszám arányosan átengedett pénzeszköz formájában további hozzájárulás megfizetése a Kistérség részére.

A Kertváros Többcélú Önkormányzati Társulás „Kertváros” Gyáli Kistérség Nevelési Tanácsadó és Logopédiai Szakszolgálatát nem lehetett fenntartani 2013. évtől, ezért az óvodában a fejlesztést és a logopédiai oktatást önkormányzatunk részben felvállalta, amelyet 2023-ban is szeretnénk biztosítani.

A támogatások előirányzatainak megállapításánál a támogatandó egyesületek köre és támogatási összege tételesen kerüljön tervezésre. Az önkormányzati támogatásoknak mindig írásos megállapodáshoz kell kapcsolódnia. A támogatott civil szervezeteknek a kapott támogatás felhasználásáról a szerződésben rögzített feltételek alapján a hivatal felé el kell számolnia.
A támogatásokon belül tervezzük az Oázis Sport Club átadott pénzeszköz biztosítását a TAO pályázat keretében megvalósítandó uszoda a kiviteli tervének elkészítéséhez. 
A Bugyi Nagyközségért Közalapítvány részére 1 millió Ft működési támogatás biztosítása, ami a településen őshonos fák ültetését és a Beleznay tér „virágosítás”-át szolgálja. 
A további támogatások mértékét az előző évi szinten kívánjuk tervezni.

A szociális ellátásokon belül a központi jogszabályokba tartozóan a kiegészítő gyermekvédelmi támogatás, a természetbeni gyermekvédelmi támogatás terheli költségvetésünket.
Helyi szinten települési támogatás keretében nyújtható támogatás különösen:
-lakhatáshoz kapcsolódó rendszeres kiadások viseléséhez,
-a 18. életévét betöltött tartósan beteg hozzátartozójának ápolását, gondozását végző személy részére,
-a gyógyszer-kiadások viseléséhez,
-a lakhatási kiadásokhoz kapcsolódó hátralékot felhalmozó személyek részére.
Ezeken felül a képviselő-testület a létfenntartást veszélyeztető rendkívüli élethelyzetbe került, valamint az időszakosan vagy tartósan létfenntartási gonddal küzdő személyek részére –meghatározott indokoltság és feltételek megléte esetén – rendkívüli települési támogatást köteles nyújtani.
A kifizetett gyermekvédelmi támogatások 100 %-át tudjuk a jelenlegi szabályozás szerint visszaigényelni.

A felhalmozási kiadásokon belül a fejlesztési elképzelésekhez tartozik a távlati elképzelések folytatása, melyek részben tervezési, részben pedig kivitelezési szinten vannak. 
Terveztük a már elnyert pályázatainkhoz kapcsolódó beruházások kivitelezését. 
Kiemelten kezeljük egy esetleges tanuszoda felépítését, amit a társasági adó forrásából kívánjuk megvalósítani. 
A Koncepció elkészítéséig a pályázati források, azok lehetőségei és mértékei teljes terjedelmükben nem ismertek, ezért sok tételnél csak saját forrással tudunk egyelőre tervezni.
Amennyiben a pályázati források megnyílnak, akkor a terveinket ezeknek megfelelően gondoljuk át és csoportosítjuk.





2023 évet érintő pályázataink a következők:
	megnevezés
	pályázat költsége
	saját erő
	igényelt támogatás
	ütemezés

	[bookmark: _Hlk118806233]Elnyert pályázatok
	
	
	
	

	-Óvoda bővítése
	295 285 115,- 
	35 960 772,- 
	259 324 343,- 
	2023. augusztus

	-OBO-KK közötti kerékpárút építése
	298 156 249,-
	
	298 156 249,- 
	[bookmark: _Hlk529280060]2023. január
2024. december 1

	Beadott, de még el nem bírált pályázatok
	
	
	
	

	-belterületi út felújítása
	149 818 725,-
	
	149 818 725,- 
	2023. április-
2024. február

	-vállalkozói park
	499 627 257,- 
	106 219 968,-
	393 407 289,-
	2023. január-
2025. szeptember

	-Orvosi rendelő kivitelezése
	236 510 641,- 
	
	236 510 641,-
	2023. február-
2024. március

	Összesen:
	1 479 397 987,-
	142 180 740,-
	1 337 217 247,-
	



További fejlesztési elképzelések
	Cím
	Saját forrás Ft

	- Lakossági járdaépítések önkormányzati támogatással
	2 000 000,-

	- lakossági ároképítéshez térkő biztosítása
	1 000 000,-

	 -tanuszoda kiviteli tervek elkészítése
	25 000 000,-

	-Ürbői utca Templom utca egyesített gyalog és kerékpárút építése
	130 000 000,-

	- Bugyi 70/B 1. erdőtelepítés 2022. évi része
	1 905 000,-

	- Új utcába járda összekötések és kerékpárút kialakítása
	80 000 000,-

	-Arany J. u. Kossuth L. u. és Szőlő u. sarok gyalogátkelőhely kialakítása
	5 000 000,-

	-Művelődési ház klimatizálásának tervezése és kivitelezése
	30 000 000,-

	-új telkek kialakítása, út aszfaltozása
	160 000 000,-

	-Mézpázsit, Árvalányhaj, utcák befejezése 
	39 000 000,-

	-Rádai és Új utca villanyvezeték föld alá helyezése
	10 000 000,-

	-buszmegállókba várótermek kialakítása
	10 000 000,-

	-Temető belső utak aszfaltozása
	45 000 000,-

	-raktárak és tárolók építése hivatal udvarába (garázs)
	3 500 000,-

	-Polgármesteri Hivatal előtti tér rendezése
	2 000 000,-

	-Polgármesteri Hivatal konténer vásárlás irattárnak
	4 500 000,-

	-Polgármesteri Hivatal pénzügyi épület felújítása, alászigetelés (víz, hő)
	14 000 000,-

	-közterületi faültetés
	4 500 000,-

	-Március 15. tér és játszótér öntözőberendezés és parkosítás
	3 000 000,-

	-Dr.Abay F, Nefelejcs utca összeköttetése 
	1 500 000,-

	-sportpark melletti terület kerítés építés, ülőke kialakítás
	2 300 000,-

	-TEFÜSZ vizesblokk felújítása
	2 000 000,- 

	-Beleznay Kastély külső felújítsa, nyílászárók szigetelése
	

	-színház terveinek felülvizsgálata
	

	-Napraforgó és Katica óvoda épületének átalakítása, közvetlen kijárat az udvarra fedett terasszal
	

	-iskola parkoló felújítása
	300 000,-

	-informatikai eszközök és interaktív tábla Kazinczy Iskola részére
	800 000,- 

	-rendőrség épületében zuhanyzó kialakítása
	300 000,-

	-temető kerítés
	10 000 000,-

	-időskorúak nappali intézmény kialakítás előkészítése
	27 000 000,-

	-madárbarát eszközök beszerzése
	100 000,-

	-játszótér kerítés és kapu készítés kondiparkhoz
	

	-karácsonyi díszvilágítás védőnői épületrészre
	500 000,-

	 Bessenyei György Művelődési Ház és Könyvtár
	

	kis értékű tárgyi eszközök beszerzése
	500 000,-

	Napköziotthonos Óvoda

	

	Katica óvodába 8 személyes porfestett fém forgó 
	840 000,-

	Napraforgó óvodába konyhai tálalószekrény, 8 személyes porfestett fém forgó
	1 140 000,-

	Bóbita óvodába új csoport beindításához szükséges eszközök
	6 800 000,-

	A három óvodába törölközők vásárlása, asztalterítők vásárlása, armatúrák cseréje
	1 300 000,-

	        Kis értékű tárgyi eszközös vásárlása
	500 000,-

	Polgármesteri Hivatal
	

	tanácsterem bútor vásárlás
	1 500 000,-

	[bookmark: _Hlk118810358]kis értékű tárgyi eszközök vásárlása
	[bookmark: _Hlk529427943]500 000,-

	TEFÜSZ
	

	komposztáló kialakítása
	500 000,-

	seprőgép kerékpárutakhoz
	

	kis értékű tárgyi eszközök vásárlása
	500 000,-

	Bugyi Nagyközségi Csemete Bölcsőde
	

	      nagy homokozó feletti napvitorla elkészíttetése
	500 000,-

	     kis értékű tárgyi eszközök beszerzése
	500 000,-

	     bejárati kaputelefon átalakítsa
	250 000,-

	Összesen
	630 535 000,-





Több évre kiható kötelezettségek:
Jelenleg nincs ilyen kötelezettségünk. A beruházási, felújítási kiadások és pályázatok pontos meghatározása után lehetséges ennek szükségessége.
	
Önkormányzatunk a 2023. évi költségvetését a központi irányelveket is figyelembe véve fogja összeállítani. A kötelező, az államigazgatási és az önként vállalt feladataink megfelelő színvonalú ellátásának biztosítása mellett törekedni fogunk arra, hogy működési hiány ne keletkezzen. 
Bugyi, 2022. november 08.
								       Nagy András Gábor
									polgármester
