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ELŐTERJESZTÉS
Bugyi Nagyközség Önkormányzata Képviselő-testületének 
2015. október 08-i ülésére
A családsegítés, illetve a gyermekjóléti szolgáltatási feladatok ellátása módjának felülvizsgálatáról

Tisztelt Képviselő-testület!

Tájékoztatom a t. Képviselő-testületet, hogy a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (a továbbiakban: Szt.), valamint a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (a továbbiakban: Gyvt.) 2016. január 1. napjától bekövetkező változásai jelentősen átformálják a családsegítés és gyermekjóléti szolgáltatás rendszerét.

2016. január 1. napjától a gyermekjóléti szolgáltatás és a családsegítés teljes integrációja valósul meg. A családsegítés csak gyermekjóléti szolgáltatással integráltan – egy szervezeti és szakmai egységben – működhet: települési szinten a család- és gyermekjóléti szolgálat, járási szinten a család- és gyermekjóléti központ keretében. Ennek alapján a család- és gyermekjóléti szolgálat, illetve központ a jelenlegi családsegítés és gyermekjóléti szolgáltatás bázisán, annak erőforrásai hatékonyabb elosztásával, kötelező önkormányzati feladatként jön létre.

Az új intézmények által ellátandó családsegítés feladatait továbbra is az Szt., a gyermekjóléti szolgálat és központ feladatait pedig a Gyvt. tartalmazza. A két törvény szakmai végrehajtási rendeletében kerül szabályozásra a részletes szolgáltatástartalom (amely ez idáig nem került elfogadásra), valamint a feladatellátás tárgyi és személyi feltételei. A leírtak alapján a családsegítés Szt.-beli szabályai módosításra kerülnek, melyek közül kiemelendő, hogy

-	módosul a feladat-ellátási kötelezettség szabálya: családsegítés biztosítása már nem lakosságszámhoz kötött, hanem minden esetben biztosítania kell az önkormányzatnak, ha polgármesteri hivatalt működtet vagy a közös önkormányzati hivatal székhelye a településen van;

-	a családsegítés keretében végzett tevékenységek pontosításra kerülnek, emellett e körben új feladatként jelenik meg
· 2016. január 1-jei hatálybalépéssel a szociális diagnózis készítése, amelynek során a család szociális helyzetének átfogó vizsgálatára kerül sor, megalapozva a szükséges szolgáltatásokat, és amely kötelező jelleggel bír a szolgáltatás nyújtójára;
· 2017. január 1-jei hatálybalépéssel a nagy létszámú intézmények átalakítását követően támogatott lakhatást igénybe	vevők utánkövetését biztosító esetmenedzseri feladatok.

Az új feladatmegosztás a következők szerint alakul:

· a települési önkormányzatok feladatkörében marad a lakóhely szintű minimumszolgáltatások, általános segítő feladatok biztosítása. Közös önkormányzati hivatal esetében a hivatal székhelye szerinti település biztosítja a szolgáltatást a közös hivatalhoz tartozó valamennyi településen;
· a hatósági feladatokhoz kapcsolódó, gyermekek védelmére irányuló tevékenységek, valamint a speciális szolgáltatások biztosítása a 	járásszékhelyek települési önkormányzataihoz kerül. A járásszékhely településen működő szolgáltató illetékességi területe a hatósági feladatokhoz kapcsolódó szolgáltatások, valamint a speciális szolgáltatások vonatkozásában kiterjed a járást alkotó települések lakosságára. 

Az új feladatmegosztás fokozott együttműködés kialakítását követeli meg a szolgálatok és a központok között, valamint a központok részéről szakmai támogatás nyújtását írja elő a Gyvt. a szolgálatok irányába.

A leírtak alapján a gyermekjóléti szolgáltatás és a gyermekjóléti központ Gyvt.-beli szabályai módosításra kerülnek, melyek közül kiemelendő, hogy

- módosul a feladat-ellátási kötelezettség szabálya:
· polgármesteri hivatalt működtető települési önkormányzat és a közös önkormányzati hivatal székhelye szerinti települési önkormányzat lakosságszámtól függetlenül köteles gyermekjóléti szolgálatot működtetni;
· a járásszékhely település, a fővárosban a fővárosi kerületi önkormányzat és a megyei jogú város lakosságszámtól függetlenül köteles gyermekjóléti központot működtetni;

- új intézményi formaként jelenik meg a család- és gyermekjóléti szolgálat, valamint a család- és gyermekjóléti központ; 

Tekintettel arra, hogy családsegítés és a gyermekjóléti szolgáltatás 2016. január 1-jétől kizárólag egy szolgáltató keretében működtethető, eddig az időpontig szükséges az új szabályok szerinti feladat-ellátási kötelezettséggel bíró önkormányzatoknak létrehozniuk az új intézményeket, vagy a szükséges átalakításokat elvégezniük. Ennek érdekében a települési önkormányzatoknak 2015. október 31-éig felül kell vizsgálniuk a családsegítés, illetve a gyermekjóléti szolgáltatási feladatok ellátásának módját, szervezeti kereteit és az e feladatok biztosítására kötött ellátási szerződést.

Az ellátási szerződések vonatkozásában kiemelendő, hogy a Gyvt. 2016. január 1-jétől továbbra is lehetővé teszi, hogy társulás útján történjen a feladatellátás mind a szolgálat, mind a központ feladatai vonatkozásában. 

Tájékoztatom a t. Képviselő-testületet, hogy a családsegítés, illetve a gyermekjóléti szolgáltatási feladatok ellátását jelenleg a "Kertváros" Gyáli Kistérség Szociális és Családvédelmi Központ (2360 Gyál, Rákóczi u. 42-44.) látja el teljes megelégedettség és beszámolási kötelezettség mellett. Az idei évben Bugyi Nagyközség Önkormányzata 7.911.000,-Ft  hozzájárulást fizet a Kistérség részére a fenti feladatok ellátása érdekében.
A költségvetési kiadások vonatkozásában tudniuk kell, hogy a 2016 évi központi költségvetésben a gyermekjóléti feladatokra eddig igényel – költségvetés szerinti – 22.895.000,-Ft kiegészítő normatíva nem jár, ezt az összeget a településeknek hozzá kell tenni, mely lakosságszám arányos elosztás esetén kb: 2.800.000,-Ft kiadásnövekedés eredményezne.     

A T. Képviselő-testületnek 2015. október 31. napjáig döntést kell hoznia arról, hogy családsegítés, illetve a gyermekjóléti szolgálattal kapcsolatos feladatok ellátását 2016. január 1. napjától hogyan kívánja ellátni. Külön intézményt alapít és működtet, vagy továbbiakban is "Kertváros" Gyáli Kistérség Szociális és Családvédelmi Központon keresztül látja el a jogszabály által meghatározott kötelező feladatokat. Önálló intézmény létrehozásával kapcsolatosan költségbecslés nem készült, azonban sem szakemberállomány, sem infrastruktúra nem áll rendelkezésünkre, hogy 2016. január 1. napjától zavartalanul képes legyen ellátni az Önkormányzatunk a feladatokat.

Tájékoztatom a t. Képviselő-testületet, hogy a 2015. szeptember 24. napján tartott "Kertváros" Önkormányzati Társulás Tanácsának ülésén a Tanács azt a határozatot hozta, hogy a Társulás 2016. január 1. napját követően is biztosítja a család- és gyermekjóléti szolgálat működtetését, amennyiben a tagönkormányzatok a továbbiakban is a Kertváros Szociális és Családvédelmi Központ keretein belül, a jelenlegi személyi és tárgyi feltételekkel szeretnék elláttatni a megváltozott feladatokat.

Bugyi település esetén speciális helyzet áll fenn. Bugyi nagyközség járási szinten a Dabasi Járáshoz tartozik, ezért a gyermekjóléti központok esetén a Járási székhely Önkormányzata Dabas lenne. Mindenképpen egyeztetés szükséges a Dabas településsel arra vonatkozón, hogy a járási székhely helyett továbbra is Gyálon az Intézményen keresztül kaphassa Bugyi település a szolgáltatásokat.  

Kérem a t. Képviselő-testületet, hogy a napirendet megtárgyalni szíveskedjenek!

Határozati javaslat.                             …….../2015. (......) számú ÖK. határozat

Bugyi Nagyközség Önkormányzatának Képviselő-testülete 
1.) a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény, valamint a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény által meghatározott család- és gyermekjóléti szolgálat keretében végzett lakóhely szintű minimumszolgáltatásokat, valamint általános segítő kötelező feladatokat 2016. január 1. napjától a "Kertváros" Önkormányzati Társulás által fenntartott intézmény (jelenlegi neve: "Kertváros" Szociális és Családvédelmi Központ) keretein belül, a jelenlegi személyi és tárgyi feltételekkel kívánja elláttatni.

2. felhatalmazza a polgármestert, hogy a gyermekjóléti központok működtetésével kapcsolatos egyeztessen Dabas település Önkormányzatával, arra vonatkozóan, hogy továbbra is a Társulás intézményen keresztül lássa el a feladatokat. 
3.) felkéri a polgármestert az 1.) pontban foglaltak szerint elkészítendő feladat-ellátási szerződéssel kapcsolatosan felmerülő adminisztrációs és egyéb feladatok ellátására és aláírására.


Határidő: 1.)-2.) azonnal és folyamatos
Felelős: 1.)---, 2.) polgármester

Bugyi, 2015. szeptember 30.

	Tisztelettel:

		     Somogyi Béla
		polgármester
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